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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 010836799
S3o Paulo, 04 de setembro de 2018

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Fazenda

ASSUNTO : Periodo eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos.

Informacao

n’ 1043/2018-
PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Chefe

Trata o presente de consulta formulada pelo Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio-
SF/SUTEM/DECAP acerca das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral, em razdo da necessidade de adogdo de
medidas de sustentacdo financeira pela SP-URBANISMO, quais sejam, programa de Demissdo Voluntaria e demissdo de
funcionarios. De acordo com a referida empresa, os funcionarios ndo poderdo ser demitidos sem justa causa até 01/01/2019, em
virtude do impedimento trazido pelo artigo 73, V da Lei n2 9.504/97.

A questdo € objeto da Ementa 10.940 desta Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria, acolhida pela
entdo Secretaria Municipal de Negocios Juridicos, que concluiu que as condutas trazidas pelo artigo 73, V da Lei n® 9.504/97 séo
vedadas na “circunscri¢do do pleito”, expressdo que se refere “aos niveis em que a elei¢do serd realizada, nacional, estadual ou
municipal.”

A SP-URBANISMO sustentou o seu posicionamento, considerando duas decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho contrarias ao posicionamento desta Procuradoria, as quais estariam sujeitas a empresa por se tratarem de empregados
publicos. (SEIn° 010483268).

Neste cenadrio, a Secretaria Municipal da Fazenda apresentou os seguintes questionamentos:

a) a manutengdo ou ndo do entendimento exarado em 2006 acerca da possibilidade de demissdo no Municipio dentro do periodo
eleitoral de outros entes; e

b) a aplicabilidade do entendimento acima também aos empregados concursados da Administracdo Indireta do Municipio,
demitidos motivadamente, sem justa causa.

Pois bem. O questionamento formulado no presente processo refere-se as condutas vedadas aos agentes
publicos no periodo eleitoral, em matéria de pessoal, conforme artigo 73 da Lei n2 9.504/97:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
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circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiadvel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
()
§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por

eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nos drgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.”

Como se vé dos dispositivos transcritos, a Lei traz restrigGes a agdo, no referido periodo (trés meses que

antecedem a eleigdo até a posse dos eleitos), do agente publico, conceituando este como a pessoa que mantenha, a qualquer
titulo, relagdo com a Administracdo Publica Direta ou Indireta. E, conforme se extrai do inciso V, abrange os servidores publicos em
sentido amplo, ou seja, aquele que presta servico a Administragdo Pulblica, ndo importando a natureza do vinculo (servidores
estatutarios, empregados publicos e temporarios).

E especificamente em relagdo a tal inciso (v) a lei também estabelece um ambito de incidéncia de tais

vedagGes, qual seja, a “circunscricdo do pleito”.

Como foi dito, esta Procuradoria ja se manifestou acerca do referido artigo na Ementa 10.940, concluindo,

com base em decisdes judiciais do TRE/SP, que a expressido “circunscricdo do pleito” refere-se aos niveis em que a elei¢do sera
realizada, nacional, estadual e municipal.

E tal entendimento deve ser ratificado, ja que compativel com o entendimento do Tribunal Superior

Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, conforme decisdes recentes que ora destacamos.

Tribunal Superior Eleitoral:

“ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS EM PROL DA CANDIDATURA DA IRMA
DO PREFEITO. CONFIGURAGAO DO ABUSO DE PODER E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO
PROBATORIO PARA A RESPONSABILIZAGAO DE CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. RESCISAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS APOS
AS ELEIGOES E ANTES DA POSSE DOS ELEITOS. CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA NO CASO CONCRETO APESAR DE NAO
PRATICADA NA CIRCUNSCRIGCAO DO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO DE MULTA AO NAO CANDIDATO.

()
Conduta vedada do art. 73, V, da Lei n2 9.504/1997

18. Sendo incontroverso que ocorreram rescisdes de contratos temporarios apos as elei¢des, mas antes da posse dos eleitos, a
questdo que se coloca é se seria possivel a configuragdo de conduta vedada, uma vez que o inciso V do art. 73 da Lei n?
9.504/1997 traz a restri¢do "na circunscrigio do pleito" e, no caso, os fatos aconteceram no ambito municipal e as elei¢des se
referiam ao ambito estadual e federal.

19. No caso da realizagdo da conduta tipificada no inciso V do art. 73 na circunscri¢do do pleito, existe presun¢do absoluta de
pratica de conduta vedada; tratando-se de circunscri¢do diversa, ndo ha essa presungdo, podendo, em tese, os atos referidos no
dispositivo serem praticados de forma licita. Todavia, caracteriza-se a conduta vedada se demonstrada a conexdao com o processo
eleitoral.

20. Essa conclusdo pode ser extraida da conclus3o a que chegou o TSE em caso analogo: "1. E vedado a agentes publicos, nos trés
meses que antecedem a eleigdo, realizar propaganda institucional de atos, programas, obras, servigos e campanhas, excetuadas
grave e urgente necessidade e produtos e servicos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97). 2. Essa regra,
embora em principio inaplicavel a esferas administrativas cujos cargos ndo estejam sob disputa (art. 73, § 32), ndo tem natureza
absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio de candidato de circunscrigdo diversa, em completa afronta ao art. 37, § 19, da
CF/88 e de modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo." (REspe n? 1563-88, Relator Min. Herman
Benjamin, DJE de 17.10.2016).

21. Assim, o recurso do Ministério Publico Eleitoral deve ser parcialmente provido para reconhecer a pratica de conduta vedada,
com a condenacgdo de Mira Rocha e Robson Rocha. A condenagdo ndo deve alcangar Izabel Souza da Silva, pois, embora ela tenha
assinado rescisdes de contratos tempordrios no periodo vedado, ndo existe demonstragdo de que tivesse vinculo com campanhas
eleitorais, que seria necessaria no caso concreto, ja que as rescisées ndo ocorreram na circunscri¢do do pleito, hipdtese em que
haveria presungdo absoluta de conduta vedada. Ademais, ndo hd prova de que sua atuagdo tenha sido diversa da dos demais
Secretdrios Municipais, que teriam implementado decisdo imputavel ao Prefeito. (...)"”

(RO-Recurso Ordinario n2 222952- MACAPA- AP- Relatora Min. Rosa Weber- DJE 06/04/2018)

“Decisdo:

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial (fls. 959-969), conhecido como ordinario (fls. 1.027-1.031), em face do
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (fls. 917-947) que julgou improcedente a representagdo ajuizada pelo recorrente,
com fundamento nos arts. 41-A e 73, 1, Ill, IV, V, da Lei 9.504/97, por considerar que ndo houve provas de que as condutas
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noticiadas configuraram ilicitos eleitorais.
Eis a ementa do acoérddo regional (fls. 917-918):

REPRESENTA(;AO. ELEICC)ES 2014. PRELIMINAR REIJEITADA. MERITO. CONDUTA VEDADA. APTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ILICITOS
NAO CONFIGURADOS. PROVA DEFICIENTE.

1. Se o candidato foi eleito suplente persiste o interesse de agir do autor na representacdo que apura captagao ilicita, pois possivel
a cassagdo ou negativa de outorga de diploma, bem como a aplicagdo de multa, sanges que fazem parte do pedido inicial.

2. A alteragdo do horario de trabalho da Prefeitura para um turno Unico de trabalho, com a redugdo de 50% (cinquenta por cento)
no valor das gratificagbes pagas aos servidores, ndo configura conduta vedada, prevista no artigo 73, V, Lei n2 9.504/97.

3. Inexisténcia de provas de que servidores tenham trabalhado na campanha de candidato durante hordrio de expediente, afasta
aincidéncia da norma contida no artigo 73, lll, da Lei n2 9.504/97.

4. A exoneragdo de servidores dos cargos comissionados ndo se reveste de qualquer irregularidade diante da excegdo prevista no
artigo 73, V, 'a", da Lei n2 9.504/97, e também porque se tratam de servidores municipais enquanto a candidata concorria ao
pleito no ambito estadual, fora portanto da circunscrigdo do municipio.

5. Entrega de cobertores a pessoas carentes, por meio de programa social subsidiado pelo Estado e ndo pelo Municipio, existente
desde o ano de 2011, sem qualquer mengdo ao pleito, pedido de votos ou distribuicdo de material de propaganda de candidato,
ndo configura a conduta vedada prevista no artigo 73, 1V, da Lei n2 9.504/97.

6. Fatos ocorridos antes do pedido de registro de candidatura ndo caracterizam a compra ilicita de votos.

7. Ausentes provas de que a exoneragdo dos servidores tivesse qualquer relagdo com o pleito, afasta-se a pratica da coagdo
prevista no artigo 41-A, § 29, da Lei das Eleig¢Ges.

8. REPRESENTAGAO IMPROCEDENTE.

Nas razdes do apelo, o recorrente sustenta, em suma, que:

a) a conduta vedada expressa no art. 73, |, da Lei 9504/97 ficou provada com a coagdo e ameaca de servidores comissionados
para apoiar a candidatura da recorrida, sob pena de exoneragdo dos cargos;

b) o acérddo recorrido violou o art. 73, | e V, da Lei 9504/97 ao desconsiderar as provas acerca da existéncia da coagdo dos
servidores, bem como a eventual existéncia de motivacdo eleitoreira nas exoneragdes;

c) a referida conduta n&o estd limitada a esfera de governo da circunscrigdo do pleito eleitoral em disputa e ndo esta vinculada ao
periodo de incidéncia da norma, a qual apenas veda, de forma objetiva, que o gestor publico pratique qualquer dos atos descritos
no inciso V do art. 73.

Requer o provimento do apelo para o retorno dos autos ao Tribunal de origem para a realizagdo de novo julgamento quanto a
pratica da conduta vedada prevista no inciso | do art. 73 da Lei 9504/97 e para a reforma do acérddo para o fim de julgar
procedente a representagao.

O Presidente do Tribunal de origem negou seguimento ao recurso especial (fls. 971-974), por meio de decisdo contra a qual foi
interposto agravo (fls. 979-993).

As fls. 1.027-1.031, dei provimento ao agravo, determinando a reautuagdo dos autos como recurso ordindrio.
Itamar Lemes do Prado apresentou contrarrazdes as
fls. 1.035-1.056, pugnando pelo desprovimento do recurso.

Estela Souza dos Anjos Prado ndo apresentou contrarrazGes, conforme certiddo de fl. 1.057.
A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer de
fls. 1.058-1.062, opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatdrio.

Decido.
O recurso é tempestivo. O Procurador Regional Eleitoral foi intimado do acérddo no dia 6.9.2016 (fls. 957 e 957v), e o apelo foi
interposto no dia 9.9.2016 (fl. 959).

Na espécie, a representagdo intentada pelo Ministério Publico Eleitoral narrou a pratica de captagdo ilicita de sufragio e de
conduta vedada pelos recorridos, em prol da candidatura de Estela Souza dos Anjos Prado ao cargo de deputado estadual nas
elei¢des de 2014.

Segundo o Parquet, o ora recorrido, Itamar Lemes do Prado, teria se valido da condi¢do de chefe do Poder Executivo Municipal de
Santo Antdnio do Descoberto/GO para beneficiar a candidatura de sua esposa, Estela Souza dos Anjos Prado, mediante as
seguintes condutas (fl. 919):

[..]

(1) a redugdo do horario de expediente para possibilitar que servidores trabalhassem na campanha da candidata no periodo livre;
(I1) a coagdo de servidores para apoiar a candidatura de Estela, sob pena de exoneragdo dos cargos comissionados; (lll) a
distribuigdo de cobertores, com a presenc¢a da primeira representada e de carros plotados com sua propaganda eleitoral, e, por
fim, (IV) a oferta de emprego em troca de votos.

-]

O Tribunal Regional Eleitoral goiano julgou improcedente a representagdo, por entender que as condutas ndo configuraram os
ilicitos de captagdo de sufragio e conduta vedada.

Nas razdes recursais, o Parquet sustenta que a Corte Regional incorreu em ofensa ao art. 73, | e IV, da Lei 9.504/97 ao entender
que a coagdo de servidores comissionados da prefeitura para apoiar a candidatura da esposa do prefeito, sob pena de exoneragdo,
ndo configura conduta vedada aos agentes publicos.

Observo, portanto, que o apelo cinge-se a apontar como ilicita a conduta consistente na suposta coagdo de servidores que teria
ensejado a exoneragdo de cargos comissionados pelo prefeito.

Quanto a tal fato, a Corte de origem afastou a afronta legal, considerando as circunstdncias de que: i) a conduta se enquadra na
excegdo descrita na alinea a do inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97; ii) as exoneragBes ocorreram no dmbito do municipio, e a
candidata concorria ao pleito estadual e; iii) duas exoneragdes ocorreram fora do periodo vedado.

Para melhor esclarecimento, reproduzo os seguintes excertos do aresto recorrido (fls. 931-934):

[-.]

2.2 Coagdo aos servidores municipais pra apoiar a candidata Estela Prado.

Narra a exordial que o Prefeito teria pressionado servidores municipais a apoiar a candidata Estela Prado, sob pena de exonera-los
de seus cargos comissionados. Segundo entendimento do Ministério Publico Eleitoral, tal conduta, em tese, corresponde ao ilicito
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previsto no art. 73, |, da Lei no 9.504/97.

Todavia, no trabalho de subsungdo do fato a norma, a conduta consubstanciada na exoneragdo de servidores dentro do periodo
vedado esta tipificada no inciso V do artigo 73, da Lei das EleigGes.

Da leitura desse dispositivo, citado anteriormente, atente-se que a conduta para ser classificada como ilegal deve ocorrer: (I) na
circunscrigdo do pleito; (Il) nos trés meses que antecedem o dia da votagdo até a posse dos eleitos, isto é, de 05 de julho de 2014
até o inicio do mandato legislativo.

A lei também ressalva a exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de fungdes de confianga (art. 73, V, ‘a", da
Lei n2 9.504/97), permitindo ao gestor esse tipo de comando.

Sobre o assunto, cita-se a jurisprudéncia:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONDUTA VEDADA - DOAGAO DE DINHEIRO E
MATERIAIS DE CONSTRUGAO - DOAGAO DE CESTAS BASICAS - COACAO DE SERVIDORES - NAO CARACTERIZAGAO - PRELIMINARES
AFASTADAS - CONDUTA PRATICADA POR TERCEIRO SEM COPROVACAO DA ANUENCIA OU PARTICIPACAO DO CANDIDATO -
IMPROVIMENTO.

()

2- Inexisténcia de coagdo de servidores, vez que as exoneragdes efetivadas estdo amparadas pela legislagdo eleitoral art. 73, \/I, a,
da Lei 9.504/97 e apds pedido de demissado.

3 - Entrega de cestas basicas a populagdo carente realizada pelo Centro (...)

7- Recurso contra expedi¢do do diploma improvido.

(TRE-TO, RCED - Recurso Contra Expedigdo de Diploma n2 191 - Mateiros/TO, Acérddo n2 191 de 28/01/2014, Relator(a) MARCO
ANTHONY STEVENSON VILLAS BOAS, publicagdo no DJE, Tomo 17, de 29/81/2014, pag. 2)

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. RECURSO. ALEGACAO DE NOMEACOES PARA CARGOS COMISSIONADOS,
CONTRATAGAO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, CONTRATACAO DE DIARISTAS E DEMISSAO DE SERVIDORES EM PERIODO
VEDADO. NAO COMPROVAGAO. ABUSO DE PODER POLITICO NAO CARACTERIZADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANTENGAO
DA SENTENCA.

1. A nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e a designacdo ou dispensa de fungdes de confianga, nos trés meses que
antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, é excepcionada pelo art. 73, V, 'a", da Lei no 9.504/97.

2. Ndo caracteriza conduta vedada a contratagdo realizada fora do periodo vedado pela legislagdo, podendo a conduta ser
analisada sob a d6tica do abuso de poder politico, caso comprovada a finalidade espuria do ato administrativo.

3. A caracterizagdo do abuso de poder politico e econémico requer prova robusta da pratica dos fatos abusivos.

4. Ndo comprovadas as condutas vedadas narradas na inicial nem o escopo eleitoral necessario a caracterizagdo do abuso de
poder, a manutengdo da sentenga é medida que se impde.

5. Recurso desprovido.

(TRE-PB, RE no 50294 - Gatingueira/PB, Acorddo no 239 de 07/07/2014, Relator(a) JOAO ALVES DA SILVA, Publicagdo: DJE de
10/07/2014)

[..]

In casu, a inicial aponta que o segundo representado exonerou os servidores Marlene Monteiro, Jonas Batista Teodoro da Silva,
Hera Augusta da Silva Santos e Emerson de Souza Pereira, apds terem recusado apoio a candidatura de Estela Prado. De fato,
conforme os Decretos de fls. 607, 613, 678 e 667, respectivamente, tais servidores foram exonerados. Todavia, ocupavam a época
cargos comissionados, enquadrando-se, portanto, na excepcionalidade legal do art. 73, V, "a", da Lei n2 9.504/1997.

Além disso, todas as exoneragdes sdo de cargos em comissdo no ambito do municipio, e Estela era candidata no ambito estadual.
Outra circunstancia importante a ser mencionada é que Marlene e Jonas foram exonerados em 27/06/2014 e 30/06/2014,
respectivamente, portanto fora do periodo vedado.

Dessa forma, considero que a conduta consistente no ato de exonerar servidores ocupantes de cargo em comissdo, ndo
representa ofensa a Lei das Eleigdes

[..]

N&o ha reparos a serem feitos no aresto recorrido.

Como se vé, a Corte de origem concluiu que a exoneragdo de servidores comissionados atende a excegdo contida na alinea a do
inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢des, que proibe aos agentes publicos, nos trés meses que antecedem o pleito "nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico" , ressalvada "a nomeagdo ou
exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga" . (grifo nosso)

O recorrente pretende que a conduta consistente na suposta coagdo de servidores comissionados para votarem na candidata
apoiada pelo prefeito seja enquadrada no inciso | do art. 73 da Lei 9.504/97, que proibe aos agentes publicos "ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partidaria" .

No entanto, quanto a tal fato, ndo existem nos autos elementos que possam concluir pelo uso da maquina administrativa pelos
recorridos, com a finalidade de beneficiar a candidatura de Estela Souza dos Anjos Prado.

Ademais, a exoneragdo de cargos em comissdo de livre nomeagdo ndo esta descrita como conduta vedada, a teor do disposto na
alinea a do inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97, tal como consignou o TRE/GO.

Por fim, acolho os termos do parecer ministerial, no sentido da inviabilidade do recurso manejado pelo Parquet (fls. 1.061-1.062):

[..]

A exoneragdo de ocupante de cargo em comissdo, como retaliagdo a recusa de apoio a uma determinada candidatura, em tese
pode até caracterizar abuso do poder politico, caso se verifique a quebra da igualdade de chances e da paridade de armas entre
os candidatos. No caso concreto, todavia, a representagdo esta fundada ndo em abuso do poder politico, mas exclusivamente na
suposta pratica de conduta vedada. E, a toda evidéncia, o comportamento impugnado ndo se amolda as condutas vedadas
descritas nos incisos | e V do art. 73 da Lei 9.504/1997, in verbis

[..]

As condutas vedas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97 sdo regidas pelos principios da tipicidade e da legalidade estrita. Nos
presentes autos, entretanto, ndo houve cessdo de bens publicos, mdveis ou imdveis, na forma do art. 73, |, da Lei 9.504/97,
tampouco exoneragdo de ocupantes de cargo efetivo, nos trés meses anteriores ao pleito e até a posse dos eleitos, na forma do
art. 73, inciso V, da Lei 9.504/1997.
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Dos quatro servidores envolvidos, todos ocupantes de cargos municipais comissionados, apenas dois foram exoneradas no
periodo vedado; Emerson de Souza Pereira e Hera Augusta da Silva Santos. Por um lado, a ressalva contida no art. 73, |, a, da Lei
9.504/1997 realmente autorizava o Prefeito a dispensar livremente, a qualquer tempo, ocupantes de cargos municipais
comissionados. Por outro lado, a exoneragdao somente se tornaria ilicita se houvesse ocorrido na circunscri¢do do pleito, isto é,
no ambito da Administragao Estadual, a teor do art. 86 do CAdigo Eleitoral, e ndo no ambito da Administragao Municipal.
Ademais, a prova oral produzida nos autos ndo acusa, de maneira robusta, a existéncia de uma relagdo de causalidade entre a
recusa em aderir a campanha de ESTELA SOUZA DOS SANTOS PRADO e os atos de exoneragdo praticados por ITAMAR LEMES DO
PRADO no periodo vedado.

-]

Por essas razGes e com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso
ordinario interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

(RO- Recurso Ordinario n2 404419- Decisdo monocratica de 25/09/2017- Rel. Min Admar Gonzaga Neto- DJE 28/09/2017)

Tribunal Regional Eleitoral[1]

“Representagdo por conduta vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral. Preliminar de ilegitimidade passiva dos
vereadores afastada. Lei questionada que concedeu, em periodo eleitoral, aos servidores ativos e inativos da Camara municipal de
Osasco revisdo geral com aumento de 10% sobre a remuneragdo. Percentual acima da inflagdo. Questdo central na representagdo
consiste na interpretagdo do art. 86 do Cddigo Eleitoral e do art. 73, VIl da Lei das Eleigbes, em especial da expressdo
"circunscrigdo do pleito". Interpretagdo restritiva de acordo com a doutrina e jurisprudéncia. Tratando-se de eleigdes de ambito
federal e estadual, os municipios ndo se incluem no conceito de "circunscricdo do pleito". Conduta vedada. Inocorréncia.
Representagdo improcedente. Liminar revogada.”

(Representac¢do n2 3919-77.2014.6.26.0000- Classe n2 42- Osasco- Sdo Paulo- Rel. Carlos Eduardo Cauduro Padin. DJ 27/08/2014)

Destaca- se trecho da referida deciséo:

“A questdo central 'estd na interpretagdo do art. 86 do Cddigo Eleitoral e do art. 73, VIl da Lei das Eleigdes, em especial da
expressdo "circunscri¢do do pleito".

A doutrina interpreta a expressdo "circunscri¢do do pleito" de maneira quase uniforme.

Ensina José Jairo Gomes: "Cumpre ainda salientar que a vedacdo em aprego s6 vigora na circunscri¢dao do pleito. Assim, ndo ha
impedimento para que' o Governador faca revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos estaduais em ano de
elei¢gdes*municipais, ou que Prefeito conceda aumento real da remunera¢do dos servidores municipais em ano de eleigdes
,estaduais ou federais." (Direito Eleitoral, 8 a ed., Ed. Atlas, 2012, p. 550).

Pedro Henrique Tavora Niess pondera: "As eleicdes dos Prefeitos e seus Vices, e Vereadores, ocorrem simultaneamente, em
todo o territério nacional, o0 mesmo sucedendo com as que se prestam a eleger o Presidente, os Governadores, seus
respectivos Vices, Senadores e seus suplentes, e os Deputados. Nenhuma autoridade poderia pretender que o ato seu fosse
eficaz além do lugar sujeito ao seu poder; e dentro do Pais todas elas se encontram na circunscri¢do do pleito, sejam ou nio
gerais as eleigdes. Logo, ou ficam repelidos os aumentos aos servidores, genericamente, ou se da a locugdo na -'circunscri¢cdo
do pleito' idéia que a convide a limitar a extensdo das proprias elei¢des, ficando o ' veto circunscrito ao tablado dos mandatos
a renovar,como é, plausivel: sendo municipais; permitem o aumento do funcionalismo federal e estadual; na outra hipétese, o
inverso 'se dard." (Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais, Ed. Edipro, 1998, p. 62).

Odyr Porto e Roberto Porto asseveram: "A limitagdo fisica do preceito, ainda, é capaz de criar alguma duvida, aludindo a
“circunscri¢do do pleito'. Se ndo houver, por exemplo, eleigdo municipal, os servidores publicos desse Municipio ndo sofreriam a
restri¢do." (Apontamentos a Lei Eleitoral, Ed. Malheiros, 1998,p. 143).

()

Também, nesse sentido, no passado, este Relator ja votou neste Tribunal na representacdo n. 15.489 de relatoria da Juiza
Suzana Camargo, julgada em 04/03/2004, assim ementada:

"REPRESENTAGAO. ART. 73, INC. V E § 4, DA LEI No 9.504/97. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TRABALHADORES. PERIODO
ELEITORAL. INFRACAO NAO CONFIGURADA, CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. INTERPRETAGAO RESTRITIVA. ELEICOES ESTADUAIS .E
FEDERAIS. CONTRATACAO EM AMBITOMUNICIPAL, IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO."

()

Entdo nesta hipdtese ndo é possivel acolhimento da alegacdo de que nestas eleicGes gerais envolvendo ambito federal, e
estadual,genérica e implicitamente, estariam proibidas todas as revisGes salariais municipais porque ndo ha como excluir-se os
Municipios das circunscri¢des estaduais e federais, exceto em interpretacdo ao arrepio da regra na hipotese de eleigdes solteiras,
como as decorrentes de anulagdo de —determinado pleito e determinado local, permitindo-se, entdo, as expressdes Estados
distintos e Municipios distintos.

Em resumo, a interpretagdo da expressdo "circunscricdo do pleito" deve ser restritiva. Logo, tratando-se de elei¢ées de ambito
federal e estadual, os Municipios ndo se incluem neste conceito.”

Cabe destacar que o entendimento ora reiterado tem como enfoque eventuais implicagdes no ambito da
Justica Eleitoral. A Lei n2 9.504/97 visa nortear o comportamento dos agentes publicos no periodo eleitoral, de forma a garantir a
igualdade do pleito, evitando o uso da maquina administrativa publica no processo eleitoral. Neste sentido, a interpreta¢do da
expressdo “circunscricdo do pleito” é mais restritiva abrangendo apenas o ambito do ente em que se der a elei¢do, no qual a
conduta poderad surtir efeitos diretamente.
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Tal interpretagdo também é acompanhada pelas seguintes decisGes:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO, ELEITORAL E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. EXONERAGAO NO
PERIODO ELEITORAL. ARTIGO 73, INCISO V, DA LEI 9.504/97. CIRCUNSCRICAO EM QUE NAO HAVIA ELEIGAO.

1. "As disposi¢des contidas no art. 73, V, Lei n.2 9.504/97 somente sdo aplicaveis a circunscri¢do do pleito." (TSE, Resolugdo
n.221806/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ 12/07/2004).

2. A interpretagdo realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral autoriza a exoneragdo de servidor publico municipal no periodo em
que ocorrem as eleigdes estaduais e a federal, desde que ndo coincida com as municipais.

3. Recurso especial conhecido e provido”.

(Resp 684774/PB — Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura- Sexta Turma- DJ 21/10/2010)

“RECURSO DE APELACAO MANDADO DE SEGURANGA DIREITO ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL TRANSFERENCIA
DE POSTO DE TRABALHO NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO ELEITORAL CIRCUNSCRICOES DISTINTAS AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. 1. A vedagdo do artigo 73, inciso V, da Lei Federal n.2 9.504/1997 n3o se aplica ao caso vertente, porque o
apelante transferido é servidor publico municipal e as préximas eleicbes seriam estaduais e federais. 2. Ndo comprovada a
ilegalidade do ato, que tem supedaneo na oportunidade e conveniéncia da Administragdao Publica Municipal. 3. Além disso, os
elementos de convicgdo dos autos ndo lograram demonstrar o desvio de poder do ato administrativo. 4. Precedentes
jurisprudenciais do Colendo Superior Tribunal de Justiga e deste Tribunal de Justiga. 5. Confirmagdo dos fundamentos da sentenga,
dada a reiteragdo, nas razdes recursais, de questdes ja enfrentadas. Julgamento nos termos do art. 252 do RITJSP. 6. Sentenga de
denegagdo da ordem mantida. 7. Recurso de apelagdo desprovido.”

(TJSP; Apelagdo 0003119-42.2010.8.26.0123; Relator (a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de
Capdo Bonito - 12. Vara Judicial; Data do Julgamento: 18/06/2012; Data de Registro: 26/06/2012)

Cabe observar, contudo, que eventual conduta podera ser caracterizada como abuso de poder politico mesmo
que ndo praticada na circunscricdo do pleito, quando demonstrada conexdao com o processo eleitoral, como ja decidiu o
TSE: Recurso Especial Eleitoral n2 26.054 e Recurso Ordinario n2 222952- MACAPA- AP

Entretanto, o entendimento acima exposto ndo é apto a superar o posicionamento firme da Justica do
Trabalho que, de acordo com as decisGes colacionadas, se contrapde ao da Justica Eleitoral, a saber:

“AGRAVO DO BANCO CONTRA DECISAO DENEGATORIA DO RECURSO DE EMBARGOS. EQUIPARACAO SALARIAL. CONTRARIEDADE A
SUMULA 6, |, I E lIl, DO TST E DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADAS . N3o se vislumbra a contrariedade a Simula
6, I, do TST, na medida em que dados inseridos em transcrigdo do acérddo do Tribunal demonstram tratar-se de empregador
integrante da administragdo indireta. Também ndo se verifica a contrariedade aos itens Il e Ill da Simula 6 do TST. O Unico dado
fatico revelado no acérddo impugnado esta relacionado exclusivamente com a data de admissdo da reclamante e da empregada
paradigma, e ndo se extrai do acérddo recorrido manifestagdo sobre a matéria tratada nos itens Il e Ill da SiUmula 6 deste Tribunal.
Igualmente por divergéncia jurisprudencial ndo merece acolhimento a pretensdo recursal, por ndo haver decisdo acerca do
fundamento indicado como divergente, isto é, necessidade do retorno dos autos a instancia ordinaria para exame do pedido de
equiparagdo salarial (Simula 296, |, do TST). Agravo desprovido.

RECURSO DE EMBARGOS DO BANCO REGIDO PELA LEI 13.015/2014. INDENIZAGAO DO PERIODO DE ESTABILIDADE PRE-ELEITORAL.
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO . A interpretagdo do inciso V da Lei 9.504/1997, especificamente quanto a expressdo " circunscri¢do
do pleito ", deve se ater ao objetivo da norma que visa impedir a utilizagdo da maquina estatal como meio de pressao politica
sobre o empregado. Dai a razdo de se entender de forma mais abrangente possivel que, independentemente do vinculo de
emprego ser com ente da administragdo publica federal, estadual ou municipal, deve ser reconhecida a estabilidade proviséria
no periodo pré-eleitoral ao empregado que trabalha no limite territorial onde realizada a elei¢do. Correto, pois, o acérdao
recorrido ao reconhecer o direito a estabilidade proviséria a reclamante que fora dispensada sem justa em razdo da elei¢do
municipal de 2008, por empregador integrante da administragdo publica estadual. Recurso de embargos conhecido e desprovido.”

(Ag-E-ED-ARR-230800-32.5.02.0433- Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais- Min. Rel. Augusto Cesar Leite de Carvalho
—DJ 28/09/2017)

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N213.015/2014. (...) ESTABILIDADE PROVISORIA. PERIODO ELEITORAL. O
Tribunal Regional manteve a sentenga que ndo reconheceu a estabilidade eleitoral sob o fundamento de que ela limita-se aos
servidores publicos do ambito do ente em que ocorreram as eleigbes. Contudo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a expressdo "circunscri¢do do pleito", constante do art. 73, V, da Lei n? 9.504/1997, alcanga os empregados publicos
estaduais, ainda que as eleigdes tenham ocorrido na esfera municipal. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (...)"”

(RR-7300-54.2009.5.15.0034, Relatora Ministra: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 09/11/2016, 22 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 18/11/2016)

“I - AGRAVO REGIMENTAL. Ante a possivel contrariedade ao artigo 73, V, da Lei 9.504/1997, deve-se determinar o processamento
do agravo de instrumento.

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. Ante a possivel contrariedade ao artigo 73, V, da Lei 9.504/1997, deve-
se determinar o processamento do recurso de revista.

Il -RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE PRE-ELEITORAL. CIRCUNSCRIGAO DO PLEITO. ABRANGENCIA. A Corte Regional manteve a
sentenga que afastou o pedido de garantia de emprego pré-eleitoral, ao fundamento de que a instituicdo em que o autor
trabalhava era uma sociedade de economia mista estadual e as eleigdes ocorreram apenas na esfera municipal. A jurisprudéncia
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desta Corte Superior tem firme entendimento no sentido de que a expressao ‘circunscri¢do do pleito’, constante no art. 73, V,
da Lei n2 9.504/97, deve ser interpretada da forma mais abrangente possivel, sendo irrelevante se o empregado tem vinculo
juridico com entidade federal, estadual ou municipal e a elei¢do se der em esfera diversa a do seu vinculo com o ente da
administragdo. Assim, o periodo de garantia de emprego abrange quaisquer pleitos oficiais ocorrentes na Nagdo Brasileira,
independentemente da esfera em que ocorrerem, na medida em que visa a impedir o uso da maquina estatal com objetivos
politicos, circunstancia que pode acontecer em qualquer ambito (municipal,estadual ou federal). Precedentes. Recurso de revista
conhecido por violagdo do art. 73, V, da Lei n? 9.504/97 e provido.”

(RR-112200-12.2008.5.04.0008, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 14/09/2016, 32 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 16/09/2016)

“RECURSO DE REVISTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA IMOTIVADA. POSSIBILIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA.
PERIODO ELEITORAL. ABRANGENCIA. Em relagdo a necessidade de motivagdo do ato de dispensa dos empregados de empresa
publica e de sociedade de economia mista, o entendimento é de que, apesar de submetidos a prévia aprovagdo em concurso
publico, podem ser despedidos imotivadamente, ndo sendo detentores de nenhuma estabilidade.

Inteligéncia da Orientagdo Jurisprudencial n2 247, |, da SDI-1 e da Simula n2 390, Il, ambas, desta Corte. Nem se alegue que, por
intermédio da decisdo proferida no processo RE-589.998/PI, de 20/3/2013, o Supremo Tribunal Federal ter-se-ia posicionado no
sentido de que é necessaria a motivagdo do ato de rescisdo do contrato de trabalho também do servidor empregado de empresas
publicas e de economia mista, porquanto se entende que a referida decisdo se direciona especificamente a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), nos moldes do j& pacificado entendimento desta Corte por meio do item Il da referida OJ n2 247 da
SDI-1. Ja no que se refere a estabilidade proviséria de empregado estadual em periodo pré-eleitoral a interpretagdo a qual se
extrai do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 é a de que este tem por finalidade assegurar ndo s6 a isonomia entre os candidatos ao
pleito eleitoral, mas, também, a estabilidade no emprego para evitar que o empregado fique sujeito as pressoes politicas. De
outro lado, o contetido da expressdo "na circunscrigdo do pleito" deve ser interpretado como a localidade onde estejam sendo
realizadas as eleigdes, sendo irrelevante se o empregado tem vinculo juridico com entidade estadual ou municipal. Assim,
embora ndo subsista o fundamento do Regional quanto a nulidade da dispensa por auséncia de motivagdo, persiste o segundo
fundamento relativo a estabilidade no periodo pré-eleitoral. Recurso de revista conhecido e parcialmente provido.”

(RR-1000669-85.2013.5.02.0491 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 22/06/2016, 82 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 24/06/2016)

Ainda no mesmo sentido: ARR- 71000-74.2009.5.15.0140 e RR-43500-90.2009.5.04.0026

No ambito da Justiga do Trabalho, a questdo também é analisada sob o enforque da estabilidade pré-
eleitoral dos empregados publicos. As decisGes visam também proteger o empregado de eventuais pressdes politicas,
interpretando-se a expressdo “circunscricio do pleito” de forma mais abrangente, desconsiderando-se o vinculo juridico do
empregado com o empregador (se federal, estadual ou municipal).

Nesta linha de consideragdo, a pratica das condutas previstas no artigo 73, V da Lei n® 8989/79 aplicaveis
aos empregados publicos poderd ser objeto de questionamento no ambito da Justica do Trabalho, com julgamento
desfavordvel a Administragdo Publica.

Pelo exposto, respondendo objetivamente as questdes formuladas pela Secretaria Municipal da Fazenda:

a) Fica mantido o entendimento exarado em 2006 acerca da interpretacdo da expressdo "circunscricdo do pleito", conforme
entendimento da Justica Eleitoral;

b) o entendimento acima também se aplica aos empregados concursados da Administragdo Indireta do Municipio, sob o enfoque
eleitoral, ressaltando, contudo, a possibilidade de questionamento no ambito da Justica do Trabalho.

A apreciagdo e deliberagdo de Vossa Senhoria.

Paula Barreto Sarli
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe-AJC
OAB/SP 175.186
PGM/AJC

[1] A referida decisdo abrangeu a analise do artigo 73, VIII da Lei n2 9.504/97, que também tem como extensdo a “circunscri¢do do
pleito”:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos
eleitos.

-

*
JEI! L,:l’ Documento assinado eletronicamente por Paula Barreto Sarli, Procurador do Municipio, em 25/09/2018, as 17:58, conforme
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Referéncia: Processo n2 6017.2018/0052765-8 SEI n2 010836799

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11769992&i...  8/8



30/10/2018 SEI/PMSP - 010903154 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 010903154
Sao Paulo, 06 de setembro de 2018

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Fazenda

ASSUNTO : Periodo eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria, que acompanho,

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP n° 195.910

PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Procurador do Municipio, em 02/10/2018,
as 14:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 010903250
Sao Paulo, 06 de setembro de 2018

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Fazenda

ASSUNTO : Periodo eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Senhor Secretario

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo desta
Procuradoria, que acolho, ratificando os termos da Ementa n° 10.940 — PGM, destacando, contudo,
posicionamento contrario da Justica do Trabalho.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
.ﬁina:u::. L‘lly Municipio, em 18/10/2018, as 15:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
eletrénica | do Decreto 55.838/2015
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